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Samenvatting 

Op 29 november 2019 vindt in de jaarlijks terugkerende Bestuurdersdag van de Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten plaats in Nieuwegein. Het college is aanwezig omdat het van belang is 

samen met alle Nederlandse gemeenten het debat te voeren over gezamenlijke vraagstukken en 

belangen, zodat de Vereniging van Nederlandse Gemeenten een standpunt kan innemen richting het 

Rijk.  

 

Meestal komen de leden ook in het najaar nog een keer bijeen om besluiten te nemen over 

onderwerpen die alle gemeenten aangaan. Dat doen zij tijdens de Buitengewone Algemene 

Ledenvergadering, de BALV. De aankomende BALV zijn de belangrijkste onderwerpen zijn het 

Klimaatakkoord, gevolgen uitspraak Raad van State inzake stikstof en verkenning naar verbreding 

en regie op beheer GGU. 

  

Beslispunten 

1. Instemmen met de voorstellen. 

2. Wethouder Janssen mandateren als stemgerechtigde. Voor ingediende moties na de datum van 

dit collegebesluit wethouder Janssen te mandateren onder voorbehoud van ampele afstemming met 

de portefeuillehouder. 

 

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 26 november 2019: 

Conform. 
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1. Aanleiding 

Op vrijdag 29 november a.s. vindt de negende VNG Bestuurdersdag plaats met als belangrijk 

onderdeel de Buitengewone ALV. De Bestuurdersdag vindt plaats in het NBC Congrescentrum in 

Nieuwegein. 

 

2. Context  

De volledige agenda voor deze ALV ziet er als volgt uit: 

1. Opening 

2. Mededelingen 

3. Benoeming van de notulencommissie BALV 29 november 2019 

4. Vaststelling notulen ALV 5 juni 2019  

5. Verantwoording uitvoering moties ALV 5 juni 2019 (met uitzondering Klimaatakkoord) 

6. Klimaatakkoord 

7. Nieuwe afspraken Raamovereenkomst Verpakkingen 

8. VNG prioriteiten 2020 

9. Principes Digitale Samenleving 

10. Invulling vacatures VNG-bestuur en commissies 

11. Statutenwijziging i.v.m. Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) 

12. Arbeidsvoorwaarden onderkant arbeidsmarkt (actualisering eerder VNG-standpunt in resolutie 

“Een vitale lokale samenleving” uit 2013) 

13. Rondvraag/WVTTK  

 

Ad 1, 2, 3, 4, 5 

Advies: akkoord gaan 

 

Ad 6 

De advisering met betrekking tot dit agendapunt is tweeledig. Het klimaatakkoord wordt niet 

amendabel voorgelegd aan de leden. De gemeenten stellen drie randvoorwaarden aan het 

Klimaatakkoord: haalbaarheid en betaalbaarheid voor de samenleving, voldoende bevoegdheden en 

tegemoetkoming uitvoeringslasten. Op deze randvoorwaarden heeft het bestuur belangrijke 

aanvullende afspraken met het kabinet gemaakt over woonlastenneutraliteit, warmte ordening, 

regionale energiestrategieën en toereikende financiële middelen op basis van artikel 2 

Financiëleverhoudingswet. Daarmee is de VNG nog niet met alle drie randvoorwaarden klaar, maar 

wordt voldoende houvast geboden om van start te gaan met het Klimaatakkoord. 

Omdat de VNG nog niet klaar is met alle drie randvoorwaarden klaar is, is het naast de 
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besluitvorming over het klimaatakkoord van belang een krachtig signaal te geven richting de VNG. 

Geadviseerd wordt om dit te doen door de moties ingediend in G40-verband  te steunen door 

medeondertekening. De moties richten zich op: 

- de kosten en betaalbaarheid van de energietransitie voor gemeenten  

- de kosten en betaalbaarheid van energiecorporaties voor woningbouwcorporaties  

- de gemeentelijke rol in de Warmtewet 

Motie 1: Garantie op financiële randvoorwaarden nodig om uitvoering door gemeenten over de 

gehele eerste tranche tot 2030 nu te starten 

Motie 2: Duidelijkheid over Warmtewet en toepassing warmtetransitie 

Motie 3: Corporaties als startmotor voor duurzaamheidsmaatregelen 

Motie 4: Relatie met stedelijke vernieuwing uitwerken 

Motie 5: Regionale Energiestrategieen (RES): wind in de zeilen en schouder aan schouder 

Motie 6: Toekomstige middelen volledig beschikbaar voor gemeenten zelf 

 

Advies klimaatakkoord: Akkoord gaan  

Advies met betrekking tot moties: medeondertekening 

 

Ad 7  

In 2012 hebben het ministerie van Infrastructuur en Milieu, de Vereniging Nederlandse Gemeenten 

en de bedrijven die verpakte producten op de markt brengen, zoals producenten en importeurs, de 

Raamovereenkomst Verpakkingen gesloten voor de periode 2013 tot en met 2022.  

Deze overeenkomst heeft tot doel het tegengaan van onnodig verbruik van grondstoffen (preventie) 

in verpakkingen en het realiseren van hoge hergebruiksdoelstellingen voor verpakkingen. De basis 

van de overeenkomst is de producentenverantwoordelijkheid. Op basis van deze 

Raamovereenkomst zorgen gemeenten voor de inzameling, het transport en het recyclen van de 

verpakkingsmaterialen: glas, papier en 

karton, hout, metalen, kunststof en drankkartons. Zij ontvangen hiervoor een vergoeding uit het 

Afvalfonds. In dit Afvalfonds storten producenten geld. Het fonds wordt beheerd door Nedvang.  

In 2018 is deze Raamovereenkomst tussentijds geëvalueerd, waarbij vooral knelpunten zijn 

geïnventariseerd binnen de kunststofketen. De inventarisatie heeft er nu toe geleid dat de drie 

partijen (Ministerie I&W, Afvalfonds Verpakkingen en VNG) de huidige afspraken willen aanpassen, 

aangevuld met nieuwe afspraken. Dit pakket aan afspraken ligt ter instemming voor aan de leden 

tijdens de BALV van de VNG op 29 november.  
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Met betrekking tot de “Verhoging recycling doelstelling”. Onduidelijk is wat dan de nieuwe opgave 

wordt/is voor het bedrijfsleven en of we kunnen spreken van een significante inspanning van het 

bedrijfsleven voor een meer circulaire economie (overweging A in de nieuwe Ketenovereenkomst). 

Met betrekking tot de “Duidelijke inzameling PMD”. De inzameling van de combinatie PMD wordt het 

algemeen uitgangspunt. Het voorkomen van stoorstoffen (‘wat niet’) wordt de belangrijkste 

boodschap. Communiceren over ‘wat wel’ is effectiever dan over ‘wat niet’. Daarbij is geen 

aansluiting gezocht met de ontwikkeling van landelijke pictogrammen door Rijkswaterstaat.  

Advies: Niet akkoord gaan  

 

Ad 8 

Wethouder Janssen is lid van de VNG commissie informatiesamenleving. De opmerkingen vanuit 

Maastricht zijn al meegenomen. 

Advies: Akkoord  

 

Ad 9  

Wethouder Janssen is voorzitter van de werkgroep die deze principes voor de digitale stad heeft 

doorontwikkeld. De input vanuit Maastricht is hierbij geborgd. 

Advies: Akkoord  

 

Ad 10 

Advies: Akkoord  

 

Ad 11 

Dit betreft een technische aanpassing die ervoor zorgt dat  na 1 januari 2020 de gemeenten de CAO 

kunnen blijven toepassen op alle medewerkers.  

Advies: Akkoord  

 

Ad 12 

Aanleiding voor het aanpassingsvoorstel is de resolutie ‘Een vitale lokale samenleving’ die op 5 juni 

2013 door de gemeenten is aangenomen. Dit in reactie op het Zorg- en Sociaal Akkoord, waarin 

voornemens waren opgenomen die niet overeenkwamen met de gemeentelijke uitgangspunten voor 

de decentralisaties, waaronder de financiering van taken. Met de resolutie spraken gemeenten uit 

dat zij ruimte wilden hebben om de toen aanstaande decentralisaties te vertalen naar de lokale 
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situatie. De resolutie bestond uit 13 onderdelen. Onderdelen 7 en 8 betroffen de onderkant van de 

arbeidsmarkt: 

- onderdeel 7: geen aparte cao voor de onderkant van de arbeidsmarkt; 

- onderdeel 8: beschut werk wordt op maximaal 100% van het wettelijk minimumloon beloond. 

 

De VNG geeft nu te kennen dat beide onderdelen van de resolutie de VNG tot op heden belet 

hebben om samen met betrokken partijen na te denken over centrale arbeidsvoorwaarden en daar 

afspraken over te maken. Daarnaast rechtvaardigen de ontwikkelingen sinds 2013 - waaronder 

toenemend draagvlak voor een landelijke regeling alsmede invoering van de Wet Arbeidsmarkt in 

Balans (WAB) - volgens de VNG een nieuw standpunt. Waarmee dan ruimte zou ontstaan om de 

komende periode in overleg met betrokken partijen voorstellen voor te bereiden ten aanzien van een 

arbeidsvoorwaardenregeling (in welke vorm dan ook) voor specifiek de doelgroep beschut werk en 

banenafspraak. Gemeenten krijgen volgens de VNG de gelegenheid om zich over de te ontwikkelen 

voorstellen uit te spreken. 

 

In algemene zin kan dan ook met het verzoek tot bijstelling worden ingestemd, mits gemeenten ook 

daadwerkelijk gekend worden in de verdere uitwerking en besluitvorming. Waarbij dan 

vanzelfsprekend de consequenties (juridisch, organisatorisch, financieel, etc.) voor de diverse 

betrokken partijen goed in beeld worden gebracht. 

Advies: Akkoord  

 

Ad 13 

Geen opmerkingen  

 

Gewenste situatie 

Niet van toepassing 

 

3. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid 

Niet van toepassing 

 

4. Effect op de openbare ruimte 

Niet van toepassing 

 

5. Personeel en organisatie 

Niet van toepassing 



 

Bijzondere Algemene Ledenvergadering VNG op 29 november 2019 6 
 
 

C
o

lleg
ev

o
o

rstel  

 

6. Informatiemanagement en automatisering 

Niet van toepassing 

 

7. Financiën 

Financiële informatie is niet relevant voor de besluitvorming in deze nota. 

  

8. Aanbestedingen 

Niet van toepassing 

 

9. Participatie tot heden 

Niet van toepassing  

 

10. Voorstel 

1. Instemmen met de voorstellen. 

2. Wethouder Janssen mandateren als stemgerechtigde. Voor ingediende moties na de datum van 

dit collegebesluit wethouder Janssen te mandateren onder voorbehoud van ampele afstemming met 

de portefeuillehouder. 

 

11. Uitvoering, evaluatie en vervolg 

Niet van toepassing  


